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Cambio di mentalita
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Oggi I'Unione Europea vede il cittadino non piu solo come fruitore passivo del
“bene energia” e dei “servizi energetici”, ma anche come soggetto attivo del
mercato energetico.

In base alle politiche energetiche europee, il cliente finale puo usufruire del bene
energia, monitorando in tempo reale i suoi consumi attraverso la digitalizzazione
degli strumenti di misurazione dell’energia e puo assumere il ruolo di produttore e
consumatore di energia (prosumer) nell’'ambito delle configurazioni di AUC e CER.

Tutto questo richiede un cambio di mentalita!
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Direttiva UE 2018/2001 (RED Il) - CER
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Il passaggio a una produzione energetica decentrata presenta molti vantaggi, compreso
l'utilizzo delle fonti di energia locali, maggiore sicurezza locale degli
approvvigionamenti energetici, minori distanze di trasporto e ridotta dispersione
energetica. Tale passaggio favorisce, inoltre, lo sviluppo e la coesione delle comunita
grazie alla disponibilita di fonti di reddito e alla creazione di posti di lavoro a livello
locale (cons. 65)

La concessione di diritti agli autoconsumatori di energia rinnovabile che agiscono
collettivamente permette inoltre alle comunita di energia rinnovabile di aumentare
'efficienza energetica delle famiglie e di contribuire a combattere la poverta energetica
mediante la riduzione dei consumi e delle tariffe di fornitura (cons. 67).

La strategia dell'Unione dell'energia ha anche riconosciuto il ruolo dei cittadini nella
transizione energetica, in cui assumono la responsabilita delle scelte energetiche, si
avvalgono delle nuove tecnologie per ridurre il costo delle bollette e partecipano
attivamente al mercato (cons. 76).
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IL D. LGS. 8 novembre 2021, n. 199 —art- 31. co. 1
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| clienti finali, ivi inclusi i clienti domestici, hanno il diritto di organizzarsi in comunita energetiche
rinnovabili, purché siano rispettati i seguenti requisiti:

a) l'obiettivo principale della comunita € quello di fornire benefici ambientali, economici o sociali a
livello di comunita ai suoi soci o membri o alle aree locali in cui opera la comunita e non quello di
realizzare profitti finanziari;

b) la comunita € un soggetto di diritto autonomo e l'esercizio dei poteri di controllo fa capo
esclusivamente a persone fisiche, PMI, associazioni con personalita giuridica di diritto
privato, enti territoriali e autorita locali, ivi incluse le amministrazioni comunali, gli enti di
ricerca e formazione, gli enti religiosi, quelli del terzo settore e di protezione ambientale
nonché le amministrazioni locali, che sono situate nel territorio degli stessi Comuni in cui sono
ubicati gli impianti per la condivisione;

c) per quanto riguarda le imprese, la partecipazione alla comunita di energia rinnovabile non puo
costituire l'attivita commerciale e industriale principale;

d) la partecipazione alle comunita energetiche rinnovabili € aperta a tutti i consumatori, compresi
quelli appartenenti a famiglie a basso reddito o vulnerabili, fermo restando che |'esercizio dei
poteri di controllo € detenuto dai soggetti aventi le caratteristiche di cui alla lettera b).
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Campo d'azione e potenzialita delle CER  UniversThones STuny
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Il perimetro della CER & quello della cabina primaria con una potenza raggiungibile fino a 1 MW,

L'art. 31. comma 2, lettera g) del D.Lgs. n. 199 del 2021 ha individuato i campi di azione della
cer:

La comunita puo produrre altre forme di energia da fonti rinnovabili finalizzate all'utilizzo da
parte dei membri, pué promuovere interventi integrati di domotica ed efficienza energetica,
nonché offrire servizi di ricarica dei veicoli elettrici ai propri membri e assumere il ruolo di
societa di vendita al dettaglio e puo offrire servizi ancillari e di flessibilita.

Le fasi giuridico-amministrative della creazione di una CER sono:
1. individuazione membri;

individuazione forma giuridica;

atto costitutivo e statuto;

istanza GSE (in caso di richiesta di incentivi)
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gestione CER.
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Principio della neutralita della forma

La normativa vigente in Italia non indica una forma giuridica obbligatoria da utilizzare (principio della
neutralita della forma secondo la Corte dei conti) per costituire una comunita di energia rinnovabile.

Occorre verificare il caso concreto, valutare la forma giuridica compatibile con le disposizioni della
REDII (ad esempio con il divieto di scopo lucrativo) e con la natura giuridica dei soggetti che la
compongono (ad es. se pubblici, privati o in presenza mista). Rileva anche la sussistenza di
un’autonomia patrimoniale perfetta, in cui, cio€, vi sia separazione fra patrimonio sociale e patrimonio
personale degli associati.

Le forme giuridiche che si ritiene siano piu in linea con la normativa sono: le associazioni riconosciute
(e non riconosciute). enti del Terzo settore; consorzi e societa consortili; cooperative: fondazioni di
partecipazione.

E’ fondamentale scegliere una forma giuridica che possa garantire la fluidita della governance.
Vanno esaminati anche gli oneri amministrativi-burocratici e gli adempimenti di natura fiscale

per ogni forma giuridica, perché non basta solo costituire la CER ma & necessario anche
governarla nel tempo.
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Il fenomeno multidimensionale della poverta energetica
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La poverta energetica € un problema complesso, legato a diversi fattori e temi all’interno
del dibattito sulla lotta ai cambiamenti climatici e alla poverta assoluta.

La mancanza di una definizione chiara e univoca del fenomeno complica la possibilita di
misurarne correttamente |'entita e di attuare efficaci politiche di mitigazione e contrasto.

Il perimetro che racchiude la popolazione in poverta energetica varia, infatti, in relazione
ai parametri scelti per tracciarlo.

La difficolta nell'inquadrare e focalizzare il tema della poverta energetica deriva dal fatto
che esso ha un carattere multidimensionale: i livelli di reddito e di consumo, la
dimensione e la composizione della famiglia, il costo dell'energia, |'efficienza energetica
dell'abitazione, la posizione geografica e le differenze climatiche, lo stato di salute delle
persone, la percezione della propria condizione e lo stile di vita.
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LE MISURE PER CONTRASTARE
LA POVERTA ENERGETICA SI DIVIDONO IN DUE CATEGORIE

Le politiche di lotta alla poverta energetica possono essere sostanzialmente
classificate in due categorie: politiche di "protezione" e politiche di
"promozione".

Il primo gruppo € a breve termine e mira a preservare un livello minimo di
accesso all'energia.

Il secondo gruppo di politiche ha una durata piu lunga e mira ad un
miglioramento strutturale della condizione degli individui fragili, facendoli
uscire da situazioni di poverta.
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MISURE A BREVE-MEDIO TERMINE E MISURE STRUTTURALI

Le misure di breve-medio periodo possono fornire un sollievo immediato alle
famiglie che si trovano in poverta energetica ma non sono strutturali come le
politiche che riducono in modo permanente i fabbisogni energetici degli utenti

Fra le misure strutturali che possono fornire soluzioni durature vi sono le politiche di
efficienza energetica e, in linea con le indicazioni del legislatore comunitario,
possono essere inserite anche le comunita energetiche, in quanto modelli energetici
condivisi volti a conseguire benefici ambientali, economici e sociali sui territori.
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Le CER solidali e la poverta energetica
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Le comunita energetiche possono aiutare a combattere la poverta energetica, fornendo un
contributo contro le diseguaglianze economiche e le ingiustizie sociali, in quanto il modello
puo essere utilizzato per convogliare i benefici economici e gli impatti sociali verso i soggetti
piu vulnerabili. In questa direzione muove il modello di cd. comunita energetica solidale.

Per un utilizzo efficace del modello “comunita energetica solidale” nel contrastare il fenomeno
della poverta energetica occorre un approccio dialogico fra le istituzioni locali ed il mondo
associativo locale. Non vi & dubbio, infatti, che sia necessaria una specifica conoscenza del
tessuto sociale, di solito in capo alle amministrazioni locali, agli enti del terzo settore e
alle associazioni di consumatori presenti sul territorio di riferimento.

Le CER solidali possono promuovere un modello di collaborazione fra il pubblico ed il
privato, volto a promuovere anche linclusione sociale, il sostegno alla disabilita, la co-
programmazione con le pubbliche amministrazioni locali di iniziative nell'ambito della lotta alla
poverta, dell’assistenza sanitaria e dell’'abbattimento delle barriere economiche e sociali che
colpiscono i piu deboli.
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Criticita e prospettive
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Vi sono indubbiamente dei fattori intrinseci ad ogni processo di cambiamento:

- non basta introdurre una riforma, occorre disporre linee guida e strumenti
utili per implementarla;

- non basta avere il quadro normativo e regolatorio, occorre che sia noto a
coloro che possono usufruirne e soprattutto che sia chiaro e stabile nel
tempo.

- senza competenze e supporto ai territori (in particolare ai piccoli Comuni) il
modello rimane astratto: servono capacita progettuali, giuridiche,
amministrative e di gestione.

Tutto questo richiede un’evoluzione, tanto nella cultura dei cittadini quanto

nell’approccio delle istituzioni, in una prospettiva sinergica, indispensabile
per realizzare il processo di trasformazione del sistema energetico italiano.
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